CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea art.15
din Legea inviatamantului preuniversitar nr.198/2023

Analizind propunerea legislativd pentru completarea art.15
din Legea invitimAntului preuniversitar nr.198/2023, transmisa
de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr. P1x.401/18.05.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D472/19.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmdtoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea art. 15 din Legea Iinvétdmantului preuniversitar
nr. 198/2023, cu modificirile si completarile ulterioare. Astfel, conform
certificare a unei calificari profesionale CNC de nivel 2 1a finalul clasei
a X-a 1n liceele tehnologice, ca-etapd intermediard in parcursul
educational existent.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. n) din Constitutia Romaéniei, republicata, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Cameri sesizatd este Camera Deputatilor.

3. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Potrivit art. 13 din Legea nr. 198/2023, invataméantul
obligatoriu cuprinde invatiméantul prescolar, invdtaméntul primar,
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invatamantul gimnazial si Invatdmantul liceal, 1ar, In cazul
invatimantului liceal tehnologic, legiuitorul a instituit deja, la art. 15
alin. (2) din lege, o solutie derogatorie, in sensul ca beneficiarii primari
au dreptul de a primi diploma de absolvire dupa 3 ani si pot participa la
examenul de certificare-a calificdrii profesionale. Prin urmare, actuala
lege configureazd, pentru invatiméantul liceal tehnologic, un reper
normativ minim centrat pe parcurgerea a cel putin 3 ani si pe obfinerea
calificarii profesionale de nivel 3.

In acest context, instituirea unei certificari profesionale de nivel 2
anterior finalizarii parcursului de cel putin 3 ani in invatdmantul liceal
tehnologic este de naturd sd relativizeze acest reper normativ si si
creeze perceptia coborarii pragulul de iesire din sistemul de educatie,
chiar dacd proiectul nu prevede expres cd obtinerea certificatului de
nivel 2 echivaleaza cu finalizarea invatamantului obligatoriu.

Totodatd, Expunerea de motive nu configureazid in mod clar
finalitatea juridicd a masurii propuse. Pe de o parte, certificarea de
nivel 2 este prezentatd ca o etapd intermediard, menitd s stimuleze
continuarea parcursului educational catre nivelurile 3 si 4. Pe de alta
parte, aceeasi motivare justificd misura prin necesitatea ca elevii care
parasesc sistemul inainte de obtinerea calificarii de nivel 3 s3 nur@maéana
fard nicio calificare recunoscuta si prin posibilitatea tinerilor de a intra
pe piata muncii in jurul varstei de 16 ani. Or, aceste argumente exprima
finalitati diferite: sprijinirea continudrii studiilor, respectiv atenuarea
efectelor parasirii timpurii a scolii.

Din aceastd perspectivd, solutia propusd poate fi perceputa ca o
revenire la o logicd legislativd anterioard, centratd pe certificarea
timpurie a unor competente profesionale de baza, in timp ce orientarea
actuald a legislatiei educatiei este aceea de a mentine beneficiarii
primari cit mai mult In sistemul de educatie si formare, de a asigura
finalizarea Invatdmantului obligatoriu si de a sustine dobéndirea unel
calificari profesionale superioare.

Pentru aceste motive, apreciem ca textul propus trebuie reanalizat,
fiind necesard clarificarea caracterulur exclusiv intermediar al
certificatului de calificare profesionald corespunzétor nivelului 2,
precum si a faptului ca obtinerea acestuia nu echivaleaza cu finalizarea
invatdmantului obligatoriu si nu aduce atingere obligatiei de continuare
a studiilor n conditiile Legii nr. 198/2023.

Sub rezerva observatiei de principiu anterior mentionate,
formulam, in raport cu forma transmisd de initiator, urmétoarele
observatii si propuneri de tehnica legislativd si redactare a textului
proiectului.




5. Pentru sistematizarea art. 15, apreciem cé alineatul propus ar
trebul introdus dupa alin. (1), iar nu dupa alin. (4).

Prin urmare, partea dispozitiva a articolului unic ar urma sa fie
reformulata astfel:

»Articol unic. - La articolul 15 din Legea mnvatiméantului
preuniversitar nr. 198/2023, publicatd in Monitorul Oficial al Roménieli,
Partea I, nr. 613 din 5 iulie 2023, cu modificdrile si completarile
ulterioare, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1%), cu
urmatorul cuprins:”.

6. Cu privire la norma propusd, precizdm cd aceasta este
ihcompletd, Intrucét nu stabileste momentul la care beneficiarii primari
din invatamantul liceal tehnologic pot participa la examenul de
certificare a calificdrii profesionale corespunzitor nivelului 2. Or, in
cuprinsul Expunerii de motive se precizeaza ci ,,Propunerea legislativa
vizeazd introducerea posibilitdtii de certificare a unei calificari
profesionale CNC pe nivel 2 la finalul clasei a X-a in liceele
tehnologice, ca etapd intermediard in parcursul existent”.

Totodatd, semnalam cé sintagma ,,absolventii primesc certificat
de calificare profesionald corespunzator nivelului 2” este improprie,
Intrucit beneficiarii primari care sustin examenul de certificare a
calificarii profesionale la finalul clasei a X-a nu au calitatea de
absolventi ai Invatdmantului liceal tehnologic.

Drept urmare, pentru un plus de rigoare normativd, sugeram
initiatorilor reformularea textului astfel:

(1Y) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) lit. d), In cazul
invatdmantului liceal tehnologic, beneficiarii primari care au
promovat clasa a X-a au dreptul de a participa la examenul de
certificare a calificarii profesionale. In urma promovarii acestui
examen, acestia primesc certificat de calificare profesionala
corespunzator nivelului 2”.
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